Директору Департамента государственной политики и регулирования в сфере охраны окружающей среды и экологической безопасности Минприроды России
И. В. Ивачёву
[о перевозке отходов железнодорожным транспортом]

Уважаемый Игорь Владимирович!

В настоящий момент юридическими лицами может осуществляться передача отходов III и IV класса опасности утилизаторам, находящимся в иных субъектах Российской Федерации. 

Для транспортирования отходов может использоваться железнодорожный транспорт. В качестве перевозчика выступает ОАО «РЖД» с предоставлением собственного подвижного состава, так и использованием грузовых вагонов сторонних операторов.

При наличии собственных железнодорожных путей необщего пользования у юридического лица, передача груза (отходов) осуществляется на границе зон ответственности ОАО «РЖД» и такого юридического лица, совпадающей с границами земельных участков, в собственности организации и во владении перевозчика.

Согласно ст. 1 Федерального закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – ФЗ «Об отходах производства и потребления») транспортирование отходов - перемещение отходов с помощью транспортных средств вне границ земельного участка, находящегося в собственности юридического лица или индивидуального предпринимателя, либо предоставленного им на иных правах;

Согласно пп. «б» п. 3 Положения о лицензировании деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности (утв. Постановлением Правительства РФ от 26 декабря 2020 г. № 2290) для работ по транспортированию отходов I-IV класса опасности обязательно наличие у соискателя лицензии (лицензиата) специально оборудованных и снабженных специальными знаками транспортных средств, принадлежащих ему на праве собственности или ином законном основании, необходимых для выполнения заявленных работ и соответствующих требованиям статьи 16 Федерального закона «Об отходах производства и потребления».

Предоставление вагонов оператором не является арендой или иным видом владения транспортными средствами. Кроме того, юридическими лицами может осуществляться перемещение вагонов с отходами только в границах своих участков (промышленная площадка и пути необщего пользования). 
Таким образом, в указанном случае юридическое лицо не имеет возможности оформить лицензию на транспортирование отходов I-IV класса опасности, также отсутствуют и правовые основания для оформления данной лицензии.

Следует отметить, что ОАО «РЖД» также не является собственником вагонов, используемых для перемещения опасных отходов и осуществляет такое перемещение в пределах своего участка (инфраструктура железнодорожного транспорта, включая пути общего пользования находится в долгосрочной аренде у АО «РЖД»). Местом выдачи вагонов грузополучателю, является сортировочная станция назначения. При этом перевозиться будут отходы, не принадлежащие ОАО «РЖД».

На основании изложенного прошу дать разъяснения по следующим вопросам:

1. Относится ли деятельность по перевозке опасных отходов железнодорожным транспортом к перечню работ, составляющих деятельность по транспортированию отходов I-IV класса опасности и подлежащих лицензированию в соответствии с п. 30 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»)?
2. Кто из участников деятельности по перевозке грузов железнодорожным транспортом обязан оформить лицензию при перевозке отходов I-IV класса опасности, не учитывая смежные перевозки?
3. Каким образом каждый участник перевозки грузов железнодорожным транспортом может обеспечить наличие лицензионных условий? Грузоотправитель и перевозчик не могут обеспечить наличие транспортных средств необходимых для выполнения заявленных работ и соответствующих требованиям ст. 16 ФЗ «Об отходах производства и потребления». Оператор не может обеспечить наличие работников, заключивших с соискателем лицензии (лицензиатом) трудовые договоры на осуществление деятельности в области обращения с отходами, профессионального обучения или дополнительного профессионального образования, необходимого для работы с отходами I - IV классов опасности, подтвержденного документами об образовании и (или) о квалификации на право работы с отходами I - IV классов опасности?
4. Обязано ли юридическое лицо контролировать наличие у перевозчика лицензии на транспортирование отходов I - IV классов опасности, при заключении договора на перевозку грузов (отходов I - IV классов опасности) железнодорожным транспортом и при последующей передачи груза в перевозку?

5. Несет ли юридическое лицо (лицо в чьей деятельности образовались отходы) ответственность за соблюдение перевозчиком требований законодательства к транспортированию отходов I - IV классов опасности? В каком виде и на основании каких норм?

6. Попадают ли отходы IV класса опасности под категорию опасных грузов? Может ли одна деятельность осуществляться на основании двух лицензий (транспортировка отходов I - IV классов опасности – п. 30 ч. 1 ст. 12 ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности и перевозки железнодорожным транспортом опасных грузов п. 26 ч. 1 ст. 12 данного Федерального закона?
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